Das bringt die EU-Erweite]

VON GERHARD UNTIEDT

Der Binnenmarkt ist vollendet, mit dem EURO kommt jetzt die gemeinsame Waihrung.
In den kommenden Jahren werden die mittel- und osteuropdischen Staaten in die euro-
péische Wirtschaft integriert. Dieser Schritt fillt in eine Phase, in der die Weltwirtschaft
durch die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien und die weltweite
Liberalisierung des Handels - iiber GATT und WTO - globalisiert wird. Dies hat Einfluss
auf die Wettbewerbsfihigkeit beziehungsweise wirtschaftliche Entwicklung der Regio-
nen, auch lindlicher Riume. Die EU-Erweiterung diirfte dabei weniger entscheidende
regionale Auswirkungen haben als die alilgemeine Globalisierung. Die regionale Betrof-
Jenheit ist jedoch um so grofier, je niher eine Region zu den Beitrittskandidaten liegt.

Die Beitrittskandidaten sind auch
nach mehr als einem Jahrzehnt
noch im Ubergang von einer soziali-
stischen Planwirtschaft hin zu einer
(sozialen) Marktwirtschaft. Sie
haben heute noch erhebliche Ent-
wicklungsriickstdnde in den Berei-
chen Forschung und Entwicklung, in
der Organisation ihrer Produktion,
der eingesetzten Technologien sowie
der Infrastrukturausstattung und der
Rechtssysteme. Auch die sektorale
Wirtschaftsstruktur entspricht nicht
der einer modernen westeuropii-
schen Wirtschaft. Das zeigt sich an
der iiberdurchschnittlichen Produk-
tion in Industrie und Landwirt-
schaft, wihrend der Dienstleistungs-
sektor noch relativ schwach ent-
wickelt ist.

Positive Zeichen fiir die
Gesamtwirtschaft

Unter 50 Prozent des EU-Durch-
schnitts lag das durchschnittliche
Einkommen im Jahr 2000 fiir die
ersten Beitrittslander, das heift
deren Bruttoinlandsprodukt nach
Kaufkraft je Einwohner. Zwischen
diesen Landern — dazu gehé6ren
Tschechien, Polen, Ungarn, die
Slowakei und Slowenien — bestehen
allerdings groRe Unterschiede: So
weist Slowenien einen Wert von
75 Prozent auf, wihrend Polen nur
40 Prozent des EU-Durchschnitts
erbringt. Diese wirtschaftliche Riick-
stdndigkeit birgt ein hohes Wachs-
tumspotential. Gesamtwirtschaft-
liche Modellrechnungen zeigen,
dass eine positive Entwicklung der
mittel- und osteuropdischen Staaten
wahrscheinlich ist und durch einen
EU-Beitritt forciert wird.

Die gesamtwirtschaftlichen Ana-
lysen zeigen auch, dass Deutschland
und Osterreich zu den Gewinnern
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der EU-Osterweiterung zihlen wer-
den. Die &sterreichische Volkswirt-
schaft gewinnt voraussichtlich dau-
erhaft etwa 1 Prozent, Deutschland
liegt mindestens ein halbes Prozent
hoher als ohne EU-Erweiterung.
Im Verlauf der neunziger Jahre
haben die EU-Abkommen mit den
Beitrittskandidaten den Handel von
Waren und Industriegiitern weitge-
hend liberalisiert. Exporte aus den
Beitrittsldndern in die EU sind
heute frei von Beschriankungen,
wiéhrend Exporte aus der EU in die
Lander Mittel- und Osteuropas im
geringen MaBe noch Beschrinkun-
gen unterliegen. Die Erweiterung
forciert eine Ausweitung des
Handels, weil in erster Linie die
damit verbundenen Transaktions-
und Informationskosten sinken
werden. Im Gegensatz zum Waren-
handel unterliegt der Dienstleis-
tungshandel noch erheblichen
Beschriankungen. Dennoch zeigt
eine genauere Analyse, dass bereits
heute fiir eine Vielzahl von Dienst-
leistungen Handelbarkeit besteht.
Lediglich fiir Dienstleistungen, die
einen Grenziibertritt des Leistungs-
erbringers erfordern — wie es im

Handwerk und auf dem Bau notwen-

dig ist — bestehen noch substantielle
Hemmnisse.

Ballungsraume
haben es leichter

Wie der ldndliche Raum von diesen
Entwicklungen betroffen sein wird,
zeigt sich im Vergleich zu den

Ballungsraumen. Fiir die Betroffen-
heit von einzelnen Regionen lassen
sich folgende Vorhersagen machen:

M Von einer EU-Erweiterung
werden in Deutschland vornehmlich
jene Regionen profitieren, in denen

Wirtschaftszweige dominieren, die
sich auf (human)-kapitalintensive
Produktionsverfahren und auf die
Herstellung technologisch fortge-
schrittener Giiter spezialisiert
haben. Diese Wirtschaftssektoren
sind hdufiger in den Zentren und
deren ndheren Umgebung angesie-
delt. Die sektorale Wirtschafts-
struktur in den ldndlichen Regionen
ist weniger giinstig: Hier ist der
Beschidftigungsanteil in den Sektoren
iiberdurchschnittlich, die im letzten
Jahrzehnt in Deutschland insgesamt
geringe Wachstumsraten aufweisen
konnten oder gar schrumpften.

» Die EU-Erweiterung schafft neue
Moglichkeiten, Produktionsprozesse
iiber Direktinvestitionen und
Kooperationen international zu orga-
nisieren. Darin liegt auch das Risiko
von Produktionsveriagerung in ande-
re europdische Lander. Davon wer-
den besonders die Regionen betrof-
fen sein, die auf arbeitsintensive
und humankapitalarme Fertigungs-
prozesse spezialisiert sind — zum
Beispiel auf geringwertige Produkt-
segmente und in Form verldngerter
Werkbédnke. Sowohl in ost- als auch
in westdeutschen landlichen Regio-
nen ist das Verarbeitende Gewerbe
eher ungiinstig strukturiert: Ein
hoher Anteil der Beschiftigten in
der Industrie arbeitet in lohnkosten-
sensiblen Branchen, die tendenziell
Wettbewerbsnachteile mit den
Beitrittskandidaten ausweisen.

M Die Auswirkungen der EU-
Erweiterung sind in den ersten
Jahren nach dem Beitritt durch die
sektorale Wirtschaftsstruktur
bestimmt. Langfristige Entwick-
lungsmdoglichkeiten der Regionen
ergeben sich durch die sogenannten
Potentialfaktoren: Die Verkehrsinfra-
struktur, die Anzahl an qualifizierten



ung fur landliche Raume

Arbeitskriften — und damit die For-
schungs- und Entwicklungstatigkeit
— zeigen in ldndlichen Regionen
klare Defizite und Riickstdnde. Dass
lindliche Regionen nur iiber relativ
kleine regionale Absatz- und
Beschaffungsmairkte verfiigen,
erschwert zudem die Ansiedlung
exportorientierter Unternehmen.

Daher werden auch unter diesem
Gesichtspunkt die landlichen Regio-
nen mit einem verstarkten Anpas-
sungsdruck konfrontiert.

Insgesamt werden Regionen mit
hoher Bevélkerungs- und Unter-
nehmensdichte von einer EU-Erwei-
terung profitieren, wihrend landli-
che Regionen tendenziell Nachteile
erleiden. Ein erhdhter Anpassungs-
druck ergibt sich aber auch ohne
EU-Erweiterung, da der Aufenhan-
del mit Industrieprodukten bereits
heute vollstdndig liberalisiert ist und
nur noch Teile des Dienstleistungs-
handels Beschrankungen unterlie-
gen. AuBerdem miissen ldndliche
Regionen im Wesentlichen ihre
Wettbewerbsposition im nationalen
wie im internationalen Wettbewerb
behaupten. Hier sind ein Struktur-
wandel und eine Verbesserung der
Ausstattung mit den genannten
Potentialfaktoren vonnéten. Mittel-

bis langfristig wird sich die Ndhe
von Grenzregionen zu den Beitritts-
kandidaten positiv auswirken. Denn
hier ist die Mdglichkeit zu einer
stirkeren grenziibergreifenden
Arbeitsteilung mit den rasch wach-
senden Volkswirtschaften der Bei-
trittslinder ein Vorteil, der grenzfer-
nen Regionen fehlt.

Strategien fiir den
landlichen Raum

Vorbereitend sollten die 1dndlichen
Regionen verschiedene MaBnahmen
zu einer Gesamtstrategie verkniip-
fen. Dazu geh&ren die technologi-
sche und strukturelle Anpassung der
regionalen Unternehmen, der Stand-
ortqualitdt und der Humankapital-
ausstattung. Auf bundespolitischer
Ebene sollten SchutzmaBnahmen
allenfalls dort angestrebt werden,
wo die Ubernahme des EU-Wett-
bewerbsrechts Verzerrungen nicht
beseitigen kann.

Strukturpolitische Mafnahmen
kénnen von regionalen Entwick-
lungsgruppen — etwa von
LEADER-Aktionsgruppen — nur
bedingt eingeleitet und umgesetzt
werden. Die LEADER-Gruppen
konnen jedoch kiinftige Anforderun-
gen an regionale Unternehmen
heute schon in ihre Strategie einbe-

ziehen, die auf Stdarken und
Schwiéchen der Region zugeschnit-
ten ist. Welche unterstiitzenden
MaBnahmen ergriffen werden
konnen, hdngt von den regionalen
Wirtschaftsstrukturen ab. Diese
MaBnahmen kénnen LEADER-
Gruppen einleiten:

® Forderung kleiner und
mittlerer Unternehmen,
die zwar iiberregional
agieren, aber nur {iber
geringes Know-how in der
Internationalisierung ver-
fiigen. Beispielsweise
durch Hilfestellung bei
unternehmerischen
Kooperationen und Netz-
werken sowie durch indi-
viduelle Informations- und
Beratungshilfen.

» Begleitende MafBnah-
men, wie die
Veranstaltung von regiona-
len Gewerbemessen oder
die Auslobung von Inno-
vationspreisen, kénnen
bei regionalen Unterneh-
men ver-stirkte Anstren-
gungen im Technologie-
und Innovationsprozess
ausldsen.

» Die Aus- und Weiterbildung in
regionalen Unternehmen kann iiber-
betrieblich organisiert und dariiber
in Umfang und Qualitdt verbessert
werden.

» Insbesondere in Grenzregionen
konnen die Forderung von grenzii-
berschreitenden Kooperationen und
der Aufbau von interregionalen,
grenziiberschreitenden Netzwerken
zu einer offensiven Regionalpolitik
beitragen.
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