Wachstum und Arbeitslosigkeit - Gibt es noch einen Zusammenhang?
Von Hans Joachim Schalk, Jorg Lischow und Gerhard Untiedt*

Die Frage, ob mit Wachstum Beschéftigung auf- und Arbeitslosigkeit abgebaut werden kann, ist in der Bundes-
republik fast schon zu einem Dauerthema der beschaftigungspolitischen Diskussion geworden. Erstmals schien
sich nach der Rezession 1982 dieser Konnex »entkoppelt« zu haben, als in der Anfangsphase des konjunkturel-
len Aufschwungs von 1983 bis 1987, trotz jahrlicher Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts von durch-
schnittlich etwas mehr als 2%, die Beschaftigung kaum gestiegen ist und die Arbeitslosigkeit unverandert hoch
blieb.' Nach den jingsten Erfahrungen mit der konjunkturellen Erholung seit dem Ende der Rezession 1993
scheint sich das Entkoppelungsproblem noch verscharft zu haben: Trotz durchschnittlicher jahrlicher Wachs-
tumsraten von knapp 2% ist bis zum Ende des Jahres 1996 die Zahl der Erwerbstatigen gesunken und die der
Arbeitslosen weiter gestiegen. Heute wird aber nicht mehr wie in den achtziger Jahren bestritten, da8 es noch
einen Zusammenhang zwischen Wachstum und Beschaftigung in der Bundesrepublik gibt.2 Aber er sei »sehr un-
sicher geworden, jedenfalls in den wenig flexiblen europaischen Arbeitsmarkten«.3

In dieser Arbeit soll ein neuerlicher Beitrag zur Klarung des Entkoppelungsstreits geleistet und in einer 6kono-
metrischen Analyse untersucht werden, ob es empirische Belege daflir gibt, dafl der Zusammenhang zwischen
Wachstum und Beschaftigung in den neunziger Jahren »unsicherer« geworden ist. Grundlage der Untersuchung
ist das Okunsche Gesetz, welches den Zusammenhang zwischen Wachstum und Beschaftigung bzw. Arbeitslo-
sigkeit beschreibt und wenigstens in den USA noch recht gut »funktioniert«.# Die 6konometrische Analyse ba-
siert auf einer dynamischen Version des Okunschen Gesetzes, das eine einfache Beziehung zwischen dem Out-
putwachstum und der Veranderung der Arbeitsiosenquote unterstelit. Auf der Grundlage dieser Analyse wird
insbesondere zwei Fragen nachgegangen, die gegenwartig von besonderem wachstums- und arbeitsmarktpo-
litischem Interesse sind. Erstens: Kann das Problem Arbeitslosigkeit mit Wirtschaftswachstum Gberhaupt geldst
werden und, wenn dies der Fall ist, wieviel Wachstum wird bendtigt, um die Arbeitslosigkeit zu senken? Okun'’s
Law liefert ~ quasi als Nebenprodukt - einen Wert flr die gesamtwirtschaftliche Produktion, der bei Normalaus-
lastung der Kapazitaten realisierbar ist. Dies erméglicht uns, zweitens, die Untersuchung der in der Bundesre-
publik haufig vertretenen Ansicht, daB sich auch dann, wenn Wachstum und Arbeitslosigkeit nicht entkoppelt
wurden, »mit einer Stimulierung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage und mit einer hheren Auslastung der ge-
samtwirtschaftlichen Kapazitaten ... das Arbeitsmarktproblem in Deutschland nicht I6sen«5 1a8t. SchlieBlich wird
zum AbschluB der Arbeit anhand einer Modellrechnung dargestellt, wie mit einer auf die Férderung von Investi-
tionen in Sach- und Humankapital sowie der Innovationstatigkeit ausgerichteten Wachstumspolitik ein kontinu-
ierlicher Abbau der Arbeitslosigkeit iber mehrere Jahre hinweg erfolgen kénnte.

Wachstum und Veranderung der Arbeitslosigkeit:
Okun’s Law

Das Okunsche Gesetz stellt eine einfache und kompakte
Relation zwischen dem Arbeits- und Gltermarkt einer Oko-
nomie dar, worin ausschliellich die beiden Variablen Wachs-
tum und Arbeitslosigkeit zueinander in Beziehung gesetzt
werden. Fur eine intuitive Begrindung des Gesetzes sei da-
von ausgegangen, dai ein bestimmtes Outputwachstum zu
einer gleich hohen relativen Verénderung der Beschéftigung
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" Vgl zur Diskussion dieser »Entkoppelungsthese« in den achtziger Jah-
ren z.8. das Zeitgesprdch, Entkoppelung von Wachstum und Beschaf-
ugung, in: Wirtschaftsdienst 1985/1v, S. 167-175.
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2 Der Grund liegt woh! darin, daf3 in der 2wischenzeit mehrere Studien fir
die Bundesrepublik voriiegen, in denen ausnahmslos keine empiri-
schen Belege fur die Entkoppelungsthese gefunden werden konnten.
Vgl. 2.8. B. Hof, Die Beziehung zwischen Wachstum und Beschifti-
gung ist enger geworden, in: Wirtschaftsdienst 1985/IV. B. Hof, Be-
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fUhrt.6 Weiterhin sei die Zah! der Erwerbspersonen konstant,
so daB zwischen Beschéftigung und Arbeitslosigkeit eine
entgegengesetzte Eins-zu-Eins Beziehung besteht, d.h. eine
Zunahme um 1% der Erwerbstétigen zu einer Abnahme der
Arbeitslosenguote um 1 Prozentpunkt fihrt.” Unter diesen
beiden Annahmen sollte folgende Beziehung gelten:

(U ~ur = - W,

worin u die Arbeitslosenquote, Wy die Wachstumsrate des
Outputsin % und t den Zeitindex bedeuter. (1) impliziert, dai
positives Wachstum, gleich welcher Héhe, genugt, die Ar-
beitslosigkeit um genau den Wert dieses Outputwachstums
zu verringern. Die empirischen Fakten deuten allerdings nicht
auf einen so einfachen Zusammenhang zwischen Wachstum
und Arbzitslosigkeit hin, wie er mit (1} unterstellt wird.

In Abbildung 1 sind die jdhrliche Veranderung der Arbeits-
losenquote auf der Ordinate und die Wachstumsrate des
Bruttoinlandsprodukts auf der Abszisse fUr die alten Bun-
deslander und den Zeitraum 12€1 bis 1995 abgetragen.
Die eingezeichnete Regressionsiinie. welche den Zusam-
menhang zwischen den beiden Veriablen am besten be-
schreibt, reprasentiert eine Version des Okunschen Geset-
zes und hat folgende allgemeine Ferm:®

(2) U—u-1=-pf (VVv,x - Wyn).

Diese Beziehung ist mit (1) nur fur V= = 0, 8 = 1 identisch.
Wyn bezeichnet die Wachstumsrate des Produktionspo-
tentials bzw. die normale Wachstumsrates, worunter digje-
nige Rate zu verstehen ist, mit der die Produktion einer
Volkswirtschaft allein aufgrund des Fortschritts der Ar-
beitsproduktivitdt und der Zunahme des Erwerbsperso-
nenpotentials »normalerweise« wachsen kann. 0 Relation

o

= Dies impliziert eine sehr einfache Produkt.cnsfunktion der Form

Y = a E; wonn Y und £ den Output bzw. cie Erwerbstatigen bedeuten
und die Produktivitdt a als konstant angenommen wird.

Diese Aussage ist nur annahernd nchtig. Wenn E und L fur Erwerbs-
tatige bzw. Erwerbspersonen (Erwerbsta: ge plus Arbeitslose) stehen
und die Erwerbstatigenquote e = E/L = 0,95 ist, so fuhrt eine Zunahme
der Erwerbstatigen um 1 Prozent nur zu ener Abnahme der Arbeitslo-
senquoteu =1 -evon0,95%.

(2) ist nur eine von verschiedenen Vananten des Okunschen Gesetzes;
vgl. A. Okun, Potential GNP: Its Measurement and Significance. Pro-
ceedings of the Business and Economic Statistics Section of the Ame-
ncan Statistical Association, wiederabgedruckt in: M. G. Mueller (Ed.)
Readings in Macroeconomics, 2™ ed., Hinsdale 1971, S. 401-410.

9 In der Uteratur wird Wyn auch als Wachstumsrate des Produktionspo-
tentials oder einfach als Trendwachstumsrate interpretiert. Wir folgen
hier Blanchargd, der Wy als »normal growih rate~ bezeichnet, womit
unserer Meinung nach treffender zum Ausdruck gebracht wird, dafi es
sich um das langfristige Wachstum einer \Volkswirtschaft handelt, wel-
ches bei »normal~ ausgelasteten Produkuonskapazitdten moglich ist;
vgl. O. Blanchard, Macroeconomics, New Jersey 1997, S. 362.

Im »Steady-state« wachst die Arbeitsprocuktivitdt nur noch mit der
technischen Fortschrittsrate und nicht mehr infolge der Kapitalintensi-
vierung der Produktionsprozesse. Vgl. zu ciesen wachstumstheoreti-
schen Zusammenhdngen beispielsweise R, Barro, X. Sala-i-Martin,
Economic Growth. New York u.a. 1995
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Abb. 1
Veranderung der Arbeitslosenquote und Wachstumsrate des
Bruttoinlandsprodukts in den Lindern Westdeutschlands,
1981 bis 1995

Veranderung der Arbeitslosenquote

Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts

Quelle: Berechnungen der Verfasser.

{2) bringt somit in kompakter Form einen wichtigen Sach-
verhalt zum Ausdruck, der bei der Diskussion um den Zu-
sammenhang von Wachstum und Arbeitsiosigkeit oftmals
nicht hinreichend beachtet wird. Fur die Verringerung der
Arbeitslosigkeit ist es nicht allein entscheidend, daf die
Volkswirtschaft wachst, sondem wie sich die effektive Pro-
duktion (die Nachfrageseite) im Vergleich zum normalen
Output bzw. Potential (der Angebotsseite) verandert. Das
effektive Wachstum muB mindestens der normalen Rate
entsprechen (Wy = Wyn), wenn ein Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit verhindert werden soll. Die Arbeitslosigkeit steigt
trotz positiven Wachstums, wenn Wy < Wyn ist. Um die Ar-
beitslosenquote zu senken, muB die effektive Wachstums-
rate die normale Ubersteigen, da erst dann der Produk-
tivitatsfortschritt und die Zunahme des Erwerbspersonen-
potentials nicht mehr ausreichen, die Produktionssteige-
rung zu realisieren und auch arbeitslose Arbeitskrafte ein-
gesetzt werden missen.

Da Wyn die Wachstumsrate angibt, bei der die Arbeits-
losenquote weder steigt noch sinkt, wird sie auch als »Ar-
beitslosigkeitsschwelle« bezeichnet. Mit den in Abbiidung 1
dargesteliten Daten wird sie auf etwas mehr als 2% ge-
schatzt.’' Um die Arbeitslosigkeit konstant zu halten
{ut —ut-1 = 0), hatte im Zeitraum 1981 bis 1995 das Produk-
tionswachstum mindestens 2% betragen miissen.

Der »Okun-Koeffizient« 8 in Beziehung (2) gibt an, wie
sich ein Wachstum oberhalb der normalen Rate in einen

"1 Die zu schatzende Regressionsgerade ergibt sich aus (2) wie folgt:
U= U1 == 3 Wy - Win) = BWin - B Wit = a ~ 8 Wi, mit « = Konstan-
te. Die verwendeten Daten entstammen der Gemeinschaftsveréffent-
lichung der statischen Landesdmter (Hrsg.), Volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnung der Lander, Stuttgart, ifd. Jahrgdnge und Bundesan-
stalt fur Arbeit (Hrsg.), Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Ar-
beit, Nurnberg, #d. Jahrgange.
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Blur—us = 1,046 + 0,479 D(B2-83) + 0,651 D(90-92)

9,7y (2.7) (3.C}

- 0,244 Wy (60-85) - 0,126 Wyi-1 (74-95)
(10,2) 4.0

- 0,090 Wyt {81-95) + 0,181 (u-1 -ur-2)
(2,5) (10,8)

]2 = (0,83 Durbins-h=-0,34

Alle Koeffizienten sind mit einer Irtumswahrscheinlichkeit
von weniger als 5% von 0 verschieden (vgl. t-Werte in
Klammern unter den geschatzten Koeffizientenwerten).
Dieses Ergebnis belegt, dai’ zwischen Wachstum und Ar-
beitslosigkeit Uber den gesamten Beobachtungszeitraum
ein signifikanter Zusammenrhang bestanden hat. Bezdg-
lich der Reaktion der Veréanderung der Arbeitslosenquote
auf das Outputwachstum weist die Schatzung folgende
Besonderheiten auf:

Erstens ist der Zusammenhang zwischen Wachstum und
Beschaftigung bzw. Arbeitslosigkeit im Zeitablauf immer
starker geworden, wie die aus den geschéatzten Parame-
tern der Wy-Variablen errechneten Werte fur den langfristi-
gen Okun-Koeffizienten aufzeigen, die in Tabelle 1 zusam-
mengestellt sind. So stieg der Okun-Koeffizient von 0,29
fur den Zeitraum 1960 bis 1973 auf 0,44 (1974 bis 1880)
und hat aktuell einen Wert von 0,54.

Zweitens verteilt sich aber diese gestiegene Arbeitsmarkt-
wirkung des Outputwachstums seit 1974 auf jeweils zwe
Jahre. Diese Wirkungsverzogerung kann so interpretiert
werden, daB die Unternehmen die Beschéftigung seitdem
z6gerlicher an Produktionsanderungen anpassen (oder
auch nur verzdgert anpassen kdnnen) und erst dann mit
Einstellungen oder Entlassungen reagieren, wenn mit ei-
nem Anhalten der veranderten wirtschaftlichen Entwick-
lung gerechnet wird.

SchiieBlich weist der hoch gegen 0 gesicherte Koeffizient
der zeitlich verzogerten endogenen Variablen auf die empi-
rische Relevanz des Persistenz-Phanomens hin. Arbeitslo-
sigkeit ist in gewissem MafBe »zeitpfadabhangig von der
Historie des Arbeitsmarktes, mit anderen Worten Arbeits-
losigkeit erzeugt Arbeitslosigkeit«. 14

4 W Franz, Theoretische Ansatze ..., a.a.0., S. 33.

Tab. 1
Normale Wachstumsrate (W) und Okun-Koeffizienten
(B) fur Westdeutschland

1960-73 | 1974-80 | 1981-95 | 1982-83 | 1990-92
W, 43 2.8 2.3 3.3 3,7
I¢] 0,29 0.44 0.54 0,54 0,54
Quelle: Berechnungen der Verfasser.
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In (3) sind D(82-83) und D(80-92) Dummyvariablen, die in
den beiden Zeitraumen-den Wert 1 und sonst O anneh-
men. Mit ihnen werden Strukturbriche im Niveau der
Okunschen Relation erfal3t, die mit dem Chow-Verfahren
far diese Jahre identifiziert wurden. Aus den geschatzten
Koeffizienten fUr diese Variablen kann zusammen mit den
Schatzwerten fur die anderen Parameter in Beziehung (3)
die normale Wachstumsrate bzw. die Wachstumsrate fir
das Produktionspotential Wy ermittelt werden.'s Sie
nimmt wegen der Strukturbriche fir verschiedene
Zeitraume unterschiedliche Werte an (vgl. Tab. 1). Seit den
sechziger Jahren hat sich das Potentialwachstum von
Uber 4% auf nur noch etwas mehr als 2% nahezu halbiert.
Dieser Rickgang hat seine hauptséchliche Ursache in
dem fUr alle westlichen Industrielander zu beobachtenden
Phanomen des nachlassenden Produktivitdtswachs-
tums.'® In Westdeutschland wurde der EinfluB dieses
»Productivity slowdown« auf die normale Wachstumsrate
nur in der: Phasen 1982 bis 1983 und 1990 bis 1992 kurz-
zeitig durchbrochen, wobei der Anstieg zu Beginn der
neunziger Jahre vereinigungsbedingt und hauptsachlich
auf die starke Zunahme des Erwerbspersonenpotentials
zurtckzufdhren war.

Die GroBe des Okun-Koeffizienten 8 hangt teilweise von
den Entscheidungen der Unternehmen daruber ab, wie sie
die Beschéftigung bei tempordren Abweichungen ihrer
Produktion vom Potential anpassen. Die Entscheidungs-
moglichkeiten werden wiederum durch die institutionellen,
sozialen und gesetzlichen Rahmenbedingungen, wie z.B.
Kundigungsschutz- und Arbeitszeitregelungen, restringiert.
Es ist deshalb zu erwarten, daf3 die unterschiedlichen, den
Arbeitsmarkt betreffenden Restriktionen der Lander gerade
in der GroBe des Okun-Koeffizienten 8 zum Ausdruck
kommen. Schatzwerte des Okun-Koeffizienten flr Lander
mit unterschiedlichen Rahmenbedingungen zeigt Tabelle 2.
In der ersten Spalte sind die mit Daten fur 1960 bis 1980
geschatzten B-Koeffizienten aufgefuhrt.'” Die Rangfolge
der Schatzwerte pafit gut zu dem, was Uber Regulierungen
des Arbeitsmarktes und Verhaltensweisen der Arbeits-
marktparteien in diesen Landern im betrachteten Zeitraum
bekannt ist. 8 ist am niedrigsten in Japan, wo die Job-Si-
cherheit am groften ist. Outputfluktuationen haben des-

15 Hierzu wird zundchst die langfristige Lésung von (3) furt =t - 1 be-
rechnet, die z.B. fur die letzte Phase (1993-95) lautet:
u-u-1=123-0,54 Wy. Division des Absolutglieds durch den (lang-
fstigen) Okun-Koeffizienten ergibt die normale Wachstumsrate
Wyn = 1,23/0,54 = 2,3 [vgl. Gleichung (2)].

16 Vgl. A. St. Englander, A. G. Gumney, Medium-Term Determinants of
OECD Productivity, OECD Economic Studies No. 22, Pars 1994,
S. 49-129 fir eine Analyse der Ursachen des »Productivity slow
downe.

17 Vigl. im folgenden auch O. Blanchard, Macroeconomics, a.a.O.,
S. 369. Eine Beurteilung der Gite der Schatzergebnisse ist leider nicht
moglich, da sich in der zitierten Schnft von Blanchard keineriei Hinwei-
se dazu finden und als Quelle lediglich angegeben ist »author’s esti-
mates-.
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Rickgang der Arbeitslosenquote Ubertragt. Wir erhalten
aus den Daten fur den Okun-Koeffizienten einen Schatz-
wert von 0,5. Mit anderen Worten, ein effektives Output-
wachstum von 1 Prozentpunkt Uber der normalen Rate
fuhrt zu einem Rlckgang der Arbeitslosenquote von le-
diglich 0,5 und nicht von 1 Prozentpunkt, wie mit Bezie-
hung (1) impliziert wird. Hierfir gibt es verschiedene
Grunde. Die Unternehmen horten in (konjunkturell)
schlechten Zeiten Arbeitskréfte und lasten zunachst den
Arbeitskraftebestand aus, wenn die effektive Produktion
wieder ansteigt, statt neue Arbeitskrafte einzustellen. Die
Beschaftigung nimmt deshalb Gberhaupt erst ab einem
bestimmten Wachstum {(»Beschaftigungsschwelle«) zu.*2
Selbst wenn dann die Beschéftigung steigt, nimmt die
Arbeitsiosenquote nicht in gleichem MaBe ab, weil die
Partizipationsrate zunimmt. Nicht alle neuen Jobs gehen
an die Arbeitsiosen, sondern an Personen aus der »Stillen
Reserve«, die aufgrund der verbesserten Arbeitsmarkt-
bedingungen die Suche nach einem Arbeitsplatz erst-
mals oder erneut aufnehmen.

Dieser Zusammenhang sei an Abbildung 2 noch etwas
verdeutlicht, welche in einem Streudiagramm die Kombi-
nationen der Veranderung der Arbeitslosenquote und der
Wachstumsrate der Beschéftigung in den alten Bundes-
landern fUr den Zeitraum 1981 bis 1995 zeigt. Das Stei-
gungsman der in die Punktwolke gelegten Regressionsge-
raden betragt - 0,6, d.h. eine Erhéhung der Wachstumsra-
te der Beschaftigung wird sich nur zu 60% in einem ent-
sprechenden Rlckgang der gemessenen Arbeitslosen-
quote bemerkbar machen. 40% der Beschaftigungszu-

12 Vgl. zur Definition und Schétzung der Beschaftigungsschwelle genau-
er 8. Hof, a.a.O.

Abb. 2
Veranderung der Arbeitslosenquote und Wachstumsrate der
Beschaéftigung in den Landern Westdeutschlands,
1981 bis 1995

26

Veranderung der Arbeitslosenguote

Wachstumnsrate der Beschaftigung

Queile: Berechnungen der Verfasser.
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nahme entfallen auf Personen, die nicht arbeitslos gemel-
det waren.

Relation (2) kann nun dazu herangezogen werden, die
Auswirkungen von Verdnderungen am Gutermarkt auf
den Arbeitsmarkt zu analysieren. Der Okun-Koeffizient 8
liefert uns dazu die »Faustregel«, mit der das Output-
wachstum in eine Verdnderung der Arbeitslosenrate
Ubertragen wird. Diese Faustregel ist aber gegentiber Be-
ziehung (2) zu modifizieren, wenn berucksichtigt wird,
daf der Zusammenhang zwischen Wachstum und Ar-
beitslosigkeit in Wirklichkeit keineswegs stabil und »un-
abéanderlich« ist, wie Okun’s sLaw« suggeriert, sondern
wie jedes empirische Gesetz in Abhangigkeit von Raum
und Zeit Anderungen unterworfen ist. Um solche magli-
chen Anderungen im Wirkungsgefiige zwischen Wachs-
tum und Arbeitslosigkeit im Zeitablauf erfassen zu kon-
nen, wurde Beziehung (2) tkonometrisch auf Struktur-
briche, d.h. auf Veranderungen der Parameter des Mo-
dells untersucht.

AuBerdem ist zu berlicksichtigen, daB sich seit den sieb-
ziger Jahren offensichtlich die Reaktion der Arbeitslosen-
guote auf Produktionsschwankungen verzdgert hat. Eine
der Ursachen hierfur mag in den Kindigungsschutzrege-
lungen liegen, welche einen schnellen Abbau des Perso-
nals bei Produktionsriickgangen verhindern. Ein anderer
Grund ist, daf3 Entlassungen den Verlust von betriebsspe-
zifischem Wissen implizieren und deshalb nur zégerlich
vorgenommen werden. Umgekehrt sind die Unterneh-
men in Erholungsphasen bei Neueinstellungen zuriickhal-
tender und erweitern ihren Personalbestand erst dann,
wenn das Wachstum als nicht nur voriibergehend be-
trachtet wird und kréaftig genug ist. Dieser verzogerte Ef-
fekt des Outputwachstums auf die Veranderung der Ar-
beitslosenquote wurde durch die Einbeziehung der
Wachstumsrate des Vorjahres in die Okun-Beziehung zu
erfassen versucht.

In die gleiche Richtung wirkt das seit dem ersten Olpreis-
schock besonders in Erscheinung getretene Phanomen
der Persistenz von Arbeitslosigkeit, das bedeutet, daf es
nach einem groBeren Wachstumseinbruch einige Zeit
dauert und einer nachhaltigen wirtschaftlichen Erholung
bedarf, bis der Anstieg der Arbeitslosigkeit wieder abge-
baut ist.'? Durch Einfiihrung der Veranderung der Arbeits-
losenquote des Vorjahres als zusatzliche erklarende Va-
riable soll diese Anpassungsverzégerung berucksichtigt
werden. Mit Daten fir Westdeutschiand und den Zeit-
raum 1960 bis 1995 erhadlt man schlieBlich folgendes
Schétzergebnis:

13 Vgl zu diesem Argument und den méglichen Ursachen der Persistenz
von Arbeitslosigkeit ausfihriicher: W. Franz, Theoretische Anséatze zur
Erkidrung der Arbeitslosigkeit: Wo stehen wir 19957, in: 8. Gahlen, H.
Hesse, H. J. Ramser (Hrsg.), a.a.0., Tubingen 1996, S. 3—45, insbe-
sondere den Abschnitt 5. Die Persistenz von Arbeitslosigkeit, S. 32 ff.
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Tab. 2
Okun-Koeffizient 38 fir verschiedene Lander
und Zeitraume

Land 1960-1380 1981-1994
Vereinigte Staaten 0.40 0,47
Deutschiand 0,27 0.42
Grof3britannien 0.17 0.49
Japan 0,15 0.23

Quelle: O. Blanchard. Macroeconomics, Prentice Hall, New Jersey,

1997, S. 363.

halb einen geringen Einfluf3 auf Beschaftigung und Arbeits-
losigkeit. In den USA hingegen, wo es wenige Arbeits-
marktbeschrankungen gibt, ist 8 am hochsten. Die Koeffi-
zienten fur Deutschland und GroBbritannien liegen erwar-
tungsgeman zwischen diesen beiden Extremwerten.

Die zweite Spalte zeigt die Schatzwerte flr den Zeitraum
von 1881 bis 1994. Die Koeffizienten sind fur alle Lander
groBer, wobei der Wert fur GroBbritannien am stérksten ge-
stiegen ist und jetzt sogar noch vor dem der USA rangiert.
Der wesentliche Grund hierfGr mag sein, daf} in GroBbritan-
nien die Arbeitsmarktrestriktionen erheblich gelockert wur-
den. Der Koeffizient fur Deutschland, der auch nach den
Berechnungen von Blanchard stark gestiegen ist (nach un-
seren Schatzungen noch etwas starker), liegt jetzt nahe bei
den Werten fur die USA und Grofbritannien: Das heif3t, der
Arbeitsmarkt reagiert in der Bundesrepublik heute genauso
flexibel auf Wachstumsveranderungen wie in diesen beiden
Landern. Dieser Anstieg in der Sensitivitat der Arbeitslosig-
keit auf das Outputwachstum drfte der zunehmenden Be-
deutung der arbeitsintensiven Dienstleistungssektoren zu-
zuschreiben sein, in denen seit 1973 die Zahl der Beschaf-
tigten um ca. 100% gestiegen ist, wahrend sie gleichzeitig
im kapitalintensiven Produzierenden Gewerbe um Uber
20% zurickging. Auch die Verringerung der effektiven Ar-
beitszeit je Beschéftigten Uber die Verklrzung der tarifii-
chen Wochenarbeitszeit und Ausweitung der Teilzeitarbeit
sowie die Einfihrung anderer flexibler Arbeitszeitmodelle
kénnen zu einem Anstieg des Reaktionskoeffizienten 8 seit
Mitte der achtziger Jahren beigetragen haben. 18

Wieviel Wachstum sorgt fir einen Rickgang der
Arbeitslosigkeit?

Es soll nun versucht werden, auf der Grundlage des einfa-
chen empirischen Modells Antworten auf die eingangs ge-
steliten Fragen zu geben. Die erste Frage lautete: Kann das

'8 Vgl. W. Franz, Arbeitsmarktékonomik, 3. Auflage, Berlin u.a. 1996 ,
insbesondere die Kac:te: 5.1 und 9.3 sowre die dort angegebene Lite-
ratur zu den moglichen Beschaftigungswirkungen verschiedener For-
men der Arbeitszeitverxurzung und anderer institutioneller und organi-
satonscher Reglement.s-ungen des Arberismarktes.

Problem Arbeitslosigkeit mit Wirtschaftswachstum (iber-
haupt gelost werden? Mit der Okun's-Law-Schétzung fiir
Westdeutschland laBt sich darauf antworten, daB die Bedin-
gungen fir die Reduzierung der Arbeitslosigkeit durch
Wachstum noch nie so glnstig wie in den neunziger Jahren
waren: Wachstum und Arbeitslosigkeit haben sich nicht ent-
koppelt. Im Gegenteil: Die Arbeitsiosigkeitsschwelle, d.h. die
Wachstumshurde, die fir einen Abbau der Arbeitslosigkeit
Ubersprungen werden muB, liegt mit einer Rate von durch-
schnittlich 2,3% Wachstum pro Jahr so niedrig wie nie zuvor.
Der Zusammenhang zwischen Wachstum und Arbeitslosig-
keit ist auflerdem in den neunziger Jahren noch enger ge-
worden: Ein Outputwachstum von 1 Prozentpunkt Uber der
normalen Wachstumsrate bewirkte bis 1973 noch einen
Rackgang der Arbeitslosenquote um 0,29 Prozentpunkte
pro Jahr, fur den Zeitraum 1974 bis 1981 ist dieser Wert auf
0,44 gestiegen, und seitdem liegt er bei Uber 0,5. Mit ande-
ren Worten: Wirtschaftswachstum war noch nie so beschaf-
tigungsintensiv. Die Flexibilitat des Arbeitsmarktes betreffend
(gemessen am Okun-Koeffizienten B), scheint der Standort
Deutschland gegenlber anderen Landern, wie z.B. den
USA und GroBbritannien, keine mefbaren Nachteile aufzu-
weisen. Wie kann dann erklart werden, daf3 die Arbeitslo-
senquote in der Bundesrepublik seit der letzten Rezession
1993 trotz Wirtschaftsaufschwungs weiter gestiegen ist?
Nach Okun's Law hangt die Verénderung der Arbeitslosig-
keit vom Wachstum der effektiven Produktion im Vergleich
zum normalen Wachstum ab. Die Arbeitslosenquote wird
dann sinken, wenn die effektive Wachstumsrate nachhaltig
Uber die normale steigt. Dies war seit der letzten Rezession
1993 nicht der Fall. Im Durchschnitt der Jahre lag die
Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts bis 1996 bei le-
diglich 1,7% (siehe Tab. 3) und damit merklich unter der Ar-
beitslosigkeitsschwelle von 2,3%. Das geschétzte Okun-
Modell fir Westdeutschland prognostiziert in diesem Fall
keinen »Aufschwung« fir den Arbeitsmarkt, sondern eine
Zunahme der Arbeitslosenquote, die auch tatsichlich zu
beobachten war. Ganz &hnlich war die Entwicklung nach
der schweren Rezession 1982 in der ersten Haifte des
langsten Aufschwungs in der Geschichte der Bundesrepu-
blik. Bis einschlieBlich 1987 stagnierte die Arbeitslosigkeit
bei durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsraten von
2,1%, knapp unterhalb der normalen Rate. Erst als in der
zweiten Halfte des Aufschwungs bis 1992 das Wachstum
mit 3,8% pro Jahr die normale Rate weit Ubertraf, nahm
auch die Arbeitslosigkeit splrbar ab. Mit der geschatzten
Okunschen Beziehung wird diese Entwickiung sehr gut
nachgezeichnet, wie die in Abbildung 3 dargestelite Ex-
post-Simulation der Arbeitslosenquote zeigt.

Das Problem Arbeitslosigkeit kann also im Prinzip durch
Wirtschaftswachstum gelést werden, wozu allerdings die
effektive Wachstumsrate dber die normale steigen muB.
Wenn dies aber nur in dem Mafe der Fall ist, wie in der
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Tab. 3

Wachstum und Arbeitslosigkeit fiir Westdeutschiand?

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Bruttoinlandsprodukt™
- Variante 1 2.2 1,6 1.3 2,25 2,75 2,75 2,75
- Vanante 2 2,25 575 575 5,75
Arbeitsiosenqucte”™
- Vanante 1 8.2 8.3 9.1 9.7 3.3 9,0 8,8
- Vanante 2 9.4 8.3 6.5 4,6
Arbentsloss in 1 000 Personen)
- Variante 1 2 556 2570 2796 2914 2875 2790 2728
- Variante 2 2914 2573 2015 1411
Strukturelle Arbeitslosenquote®
~ Vanante 1 5.5 5,2 5,6 5.8 6.0 6.0 5.9
- Vanante: - 58 6.0 6.0 6.0
*Vanante 1: Bis 1936: tatsachliche Entwickiung: 1987-2000: Simulierte Entwicklung bei Zutreffen der Wachstumsprognose der Wirtschafts-
torschungsinctitute und Fortschreibung der 98er Wachstumsrate. Variante 2: Entwicklung bei Halbierung der Arbeitslosenquote bis zum Jahr
2000. - “InPreisen von 1991, jahrliche Veranderung in %. - “ Arbeislose in % der Erwerbspersonenim inland. Fur Prognosen wurde die Zahl der
Enverbspersonen konstant (= 31 Mill.) gehalten. - @ Arbeitslosenquote bei Normalaustastung des Produktionspotentials.

Quelle: Berechnungen der Verfasser.

Fruhjahrsprognose der Forschungsinstitute fur das nach-
ste Jahr prognostiziert, kann das von politischen Entschei-
dungstragern immer wieder in die Diskussion gebrachte
Ziel einer Halbierung der Arbeitslosigkeit bis zum Jahre
2000 nicht erreicht werden. In Tabelle 3 ist mit Variante 1
unterstellt worden, daf3 die fur das Jahr 1998 prognosti-
zierte Wachstumsrate des realen Bruttoinlandsprodukts
von 2,75% bis zum Jahre 2000 beibehalten werden kann.
Far 1997 sagt das Modell noch einen weiteren Anstieg der
Arbeitslosigkeit voraus, obgleich prognostizierte und nor-
male Wachstumsrate Ubereinstimmen. Der Grund hierfir
ist, daB3 sich das Wachstum des letzten Jahres, das mit

Abb. 3
Tatséchliche (u) und geschétzte (Ex-post-Prognose)
Arbeitslosenquote (u*)
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Quelie: Berechnungen der Verfasser.

1.3% um 1 Prozentpunkt unter der Arbeitslosigkeits-
schwelle von 2,3% lag, noch in diesem Jahr negativ auf
den Arbeitsmarkt auswirken wird.'® Wachst ab 1998 die
Wirtschaft mit einer jahrlichen Rate von 2,75%, und damit
mit etwa /2 Prozentpunkt Gber der normaien Rate, wlrde
die Arbeitslosenquote bis zum Jahre 2000 nur um 0,3 Pro-
zentpunkte zurickgehen (vgl. Tab. 3).

Mit Variante 2 wird unter der Annahme, daB sich an dem
prognostizierten Wachstum fir das Jahr 1997 nichts mehr
andert, dargestellt, wie hoch die Wachstumsraten im
Durchschnitt pro Jahr flr eine Hatbierung der Arbeitslosig-
keit bis zum Jahre 2000 sein miBten (vgl. Tab. 3). Wachs-
tumsraten in dieser GroBenordnung (5,75% pro Jahr) sind
far die Bundesrepublik unter normalen Bedingungen un-
wahrscheinlich und noch nicht einmal in den vereinigungs-
bedingten Boomjahren 1990/91 (5,5 und 4,9%) erreicht
worden. Grundlegende Voraussetzung flr eine solche Ent-
wicklung wére es, daB das gesamtwirtschaftliche Produk-
tionspotential erheblich unterausgelastet ist, denn die
Realisierung derart hoher Wachstumsraten in einem so
kurzen Zeitraum kann nur Uber eine kraftige Steigerung der
effektiven Nachfrage erfolgen, da das Wachstum der Pro-
duktionskapazitaten auch unter glnstigen Bedingungen
kurzfristig nur wenig Uber die normale Rate von 2,3% an-
gehoben werden kann.2° Bei einem so starken Nachfrage-

19 Jm folgenden soll von der Annahme einer unvergnderten normalen
Wachstumsrate von 2,3% ausgegangen werden. Sie kénnte jedoch
mit der geplanten Veridngerung der Lebensarbeitszeit in den néchsten
Jahren zunehmen. Damit wirde die Hirde fir einen Abbau der Ar-
beitslosigkeit hoher gesetzt; vgl. DIW-Wochenbericht 1-2/97, S. 33.

20 Im ndchsten Abschnitt wird noch ausfihriicher darauf eingegangen,
wie und in welchem MaBe die Wachstumsrate der gesamtwirtschaftii-
chen Produktionskapazitaten gesteigert werden kénnte.
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druck durfte aber eine Beschieunigung der Inflation kaum
zu vermeiden sein.

Bekampfung der Arbeitslosigkeit durch starkeres
Nachfragewachstum?

Damit sind wir bei der zu Anfang gesteliten These, daf3 sich
auch »mit einer Stimulierung der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage und mit einer hoheren Auslastung der gesamt-
wirtschatftlichen Kapazitaten ... das Arbeitsmarktproblem
in Deutschland nicht 10sen (1aBt)«.2' Als Beleg flr diese
These wird angefuhrt, »daf dieselbe Hohe des Kapazitats-
auslastungsgrads heute mit sehr viel hoherer Arbeitslosig-
keit verbunden ist als etwa vor 15 Jahren«.22 Eine der Ur-
sachen hierfur ist darin zu sehen, dal3 in den zurtckliegen-
den Penoden schwacher wirtschaftlicher Aktivitat infolge
des Ruckgangs der Investitionstatigkeit zu wenig Kapital
gebildet wurde, um heute auch diejenigen Arbeitskrafte
mit Arbeitsplatzen zu versorgen, die friher bei gleicher Ka-
pazitatsauslastung beschaftigt werden konnten.23 Dieser
Sachverhalt hat sich durch den technischen Fortschritt (In-
novationen) und strukturellen Wandel noch verschartt, die
den Alterungsprozef3 der Kapitalanlagen beschleunigten
und den Bedarf an (Ersatz-) Investitionen, und insbeson-
dere an Innovationen, zur Erhaltung eines bestimmten Be-
schaftigungsniveaus ansteigen liefen.2¢ Schiiefllich haben
auch die Abschreibung des Humankapitals, die um so
wahrscheinlicher wird, je langer die Arbeitslosigkeit andau-
ent (Problem der Langzeitarbeitslosigkeit) und der techno-
logische Wandel den qualifikationsbedingten Mismatch
am Arbeitsmarkt erhoht.28 Um diese besonderen Formen
»struktureller« Arbeitslosigkeit , der sog. Kapitalmangelar-
beitslosigkeit, zu bekdmpfen, muf3 deshalb fUr ein kréaftige-
res Wachstum des gesamtwirtschaftlichen Produktions-
potentials durch Investitionen in Innovationen und Human-
kapital und nicht (nur) der effektiven Nachfrage gesorgt
werden. 26

Um ein quantitatives MaB fur die Hohe der strukturellen Ar-
beitslosigkeit oder Arbeitsiosigkeit aufgrund eines Man-
gels an Sach- und Humankapital und deren Entwickiung in
den letzten 15 Jahren zu erhalten, soll mit Hilfe von Okun's

2" A Bolsetal a.a.0., S. 384.

22 W. Franz, Theoretische Ansdtze ..., a.a.0., S. 38.

22 Empinsche Untersuchungen kommen zu dem Ergebnis, daf fehlen-
des Sachkapital in den achtziger Jahren die Unternehmen bei der Ein-
stellung von Arbeitskriften beschrankt hat, vgl. W. Franz, Theoretische
Ansdtze ..., a.a.0., S. 38 und die dort angegebene Literatur.

2 vgl. P Aghion, P. Howitt, A Mode! of Growth through Creative De-
struction, in:Econometrica 60, 1892, S. 323-351.

25 Vgl W, Franz, Theoretische Ansdtze ..., a.a.0., S. 36 und C. A. Pissa-

ndes, Loss of Skill During Unempioyment and the Persistence of Em-

ployment Shocks, in: Quarterty Journa! of Economics 107, 1992,

S 1371-1391.

~Kapital- wird jetzt weit definiert und umfalt nicht nur Sachanlagen,

sondern auch das Humankap.:a'.

[
=

[}

Law der Frage nachgegangen werden, um wieviel die Ar-
beitslosigkeit hatte (hypothetisch) verringert werden kon-
nen, wenn das gesamtwirtschaftliche Produktionspotenti-
al »normal« ausgelastet gewesen wére.2” Die dann noch
verbleibende Arbeitslosigkeit ist strukturelle Arbeitsiosig-
keit, da die zur Beschéaftigung der arbeitslosen Arbeitskraf-
te bendtigten Produktionskapazitaten bzw. Arbeitsplatze
nicht vorhanden sind. Fir die weiteren Uberlegungen wird
von einer Variante von Okun’s Law ausgegangen, welche
die Arbeitslosenguote mit der relativen Outputitcke auf fol-
gende Weise in Beziehung setzt:

(4)U—Un:B Y_l__Y_Y

Darin bezeichnet Yn die Produktion bei Normalauslastung
des Produktionspotentials. Demnach mif3t un diejenige Ar-
beitslosigkeit, welche bei normaler Auslastung des Pro-
duktionspotentials (Yn = Y) noch besteht. Diese Kapital-
mangelarbeitslosigkeit kann auch groBer sein als die
tatsachliche Arbeitslosigkeit, néamiich dann, wenn das Pro-
duktionspotential mehr als normal ausgelastet ist. Mit der
Kapitalmangelarbeitslosigkeit wird somit eine inflationssta-
bile Arbeitslosenguote definiert, denn das Outputniveau,
das noch am ehesten mit einer nicht-akzelerierenden Infla-
tion kompatibel ist, durfte dasjenige bei normaler Ausla-
stung des Produktionspotentials sein.28

Um zu zeigen, daB die Produktion bei Normalauslastung
des Potentials Yn und die damit korrespondierende Ar-
beitslosenquote un nicht unabhangig voneinander sind,
wird (4) geschrieben als:

YUn=U-~- M =y- —X
@ un=u-p =Y =u-g(- ¥)

Bei gegebenem g liegt un um so niedriger, je hdher Ynist et
vice versa. Schrumpft das Produktionspotential, weil bei
schwacher Konjunktur der abgeschriebene Kapitalstock
nicht ersetzt wird oder Humankapitalinvestitionen unter-
bleiben, steigt un. Umgekehrt kann die Kapitalmangelar-
beitslosigkeit durch ein forciertes Wachstum des Poten-
tials gesenkt werden. Beziehung (4') beschreibt somit
Ziemlich gut den mit der Kapitalmangelthese behaupteten

27 Mit dem Sachversténdigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung wird ein Auslastungsgrad von 96,75% als
snormal~ definiert.

28 Dennoch solite die hier definierte Kapitalmangelarbeitsiosigkeit nicht
mit der NAIRU (Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment)
gleich gesetzt werden, da Uber ~Inflation« in der Formulierung (4) ex-
plizit nichts gesagt wird. VL. fir eine aktuelle ausfihriiche Diskussion
der NAIRU das Symposium »The Natural Rate of Unemployments, in:
The Journal of Economic Perspectives 11, 1997, S. 3-108. Yn = Yim-
pliziert auch nicht unbedingt ein Arbeitsmarktgleichgewicht, da ein
UberschuBangebot an Arbeitskréften kombiniert sein kann mit unge-
wohnlich hohen Uberstunden; vgl. M.FJ. Prachowny, Okun's Law:
Theoretical Foundation and Revised Estimates, in: The Review of Eco-
nomics and Statistics 75, 1993, S. 333.
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Zusammenhang zwischen struktureller Arbeitslosigkeit
und Produktionspotential.

Zur Bestimmung von un werden Informationen Gber u, 8, Y
und Ya benétigt. u und Y sind bekannt, B ist durch die
Schatzung von (3) bestimmt worden. Eine Zeitreihe fir das
Produktionspotential Yn kann aber unter Verwendung der
ebenfalls mit der Okun’s-Law -Schatzung ermittelten nor-
malen Wachstumsrate Wyn nach einem an anderer Stelle
ausfUhrlich beschriebenen Verfahren berechnet werden.2®
Das Ergebnis dieser Potentialschatzung ist in Abbildung 4
der tatsachlichen Entwickiung des Bruttoinlandsprodukts
gegenUbergestelit. Die Potentialreihe ist etwa deckungs-
gleich mit dem (nicht eingezeichneten) normal ausgelaste-
ten Produktionspotential des Sachverstandigenrats zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.
Von 1982 bis 1989 liegt unsere Schatzung geringfigig
oberhalb der des Sachverstandigenrats. Ab 1989 zeigen
beide Kurven nahezu identische Verlaufe. In dem gesam-
ten gezeigten Zeitraum lag der Austastungsgrad des Pro-
duktionspotentials nur in den Jahren 1989 bis 1992 Uber
der Normalauslastung von 96,75%. Am groBten war die
Produktionslicke im Jahre 1995, und zwar noch grofer
als im Rezessionsjahr 1993.

Unter Verwendung der tatsachlichen Arbeitslosenquoten,
des Okun-Koeffizienten und der Werte flr die Outputlicken
kann mit (4") die Arbeitslosenquote bei Normalauslastung
des Produktionspotentials un bzw. die Kapitalmangelar-
beitslosigkeit berechnet werden. Sie ist in Abbildung 4 ge-
meinsam mit der tatsachlichen Arbeitslosenquote darge-

29 Vgl J. Laschow, H.J. Schalk, G. Untiect, Langfristige regionale Ar-
bertsmarktentwickiung - Prognosen fur die Bundeslander Deutsch-
lands, Arbeitsbericht Nr. 4/1997, Bundesforschungsanstalt fur Lan-
deskunde und Raumordnung, Bonn 13997.

Abb. 4
Bruttoinlandsprodukt (Y} und Produktion bei
Normalauslastung des Potentials (Yn)
in Preisen von 1991
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Quelle: Berechnungen der Verfasser.
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stelit. un ist von ca. 3,5% 1980 auf knapp 6% Mitte der
achtziger Jahre angestiegen und schwankt seitdem, von
1993 abgesehen, zwischen 5 und 6%. In diesem Bereich
liegen auch die meisten NAIRU-Schatzwerte fur West-
deutschland.3® Sie hinkt der tatséchlichen Arbeitslosen-
quote hinterher, worin sich das Persistenz-Phanomen der
Arbeitslosigkeit zeigt, das bei der Schatzung von Okun's
Law berticksichtigt wurde. Fiir 1997 und 1998 prognosti-
ziert das Modelt un-Werte von 5,8%, wenn das in der Frih-
jahrsprognose der Forschungsinstitute vorhergesagte
Wirtschaftswachstum fur diese Jahre zutrifft (vgi. Tab. 3).
Diese Ergebnisse sind empirischer Beleg fUr die These von
der gestiegenen Arbeitslosigkeit aufgrund eines Kapi-
talmangels: Bei gleichem Auslastungsgrad ist die Arbeits-
losenquote heute 2 Prozentpunkte hoher als noch vor
15 Jahren.

Nach dieser Schatzung ist die gegenwartige (1997) Ar-
beitslosigkeit in Westdeutschland zu etwa 40% oder
1.2 Mill. Personen nicht strukturell, sondern konjunkturell
bedingt.3' Ein erheblicher Teil der Arbeitslosigkeit kénnte
deshalb grundsatzlich mittels Stimulierung des gesamt-
wirtschaftlichen Nachfragewachstums beseitigt werden.
Fur eine Wirtschaftspolitik, welche die Halbierung der Ar-
beitslosigkeit auf diese Weise anstrebt, besteht aber nicht
gentgend Spielraum. Allenfalls kdnnte die Arbeitslosigkeit
auf ihre strukturelle Komponente von ca. 5,5% gednickt
werden, ohne ein Ansteigen der Inflationsrate beflrchten
zu mUssen. Zwar 188t sich ohne Wachstum auch die struk-
turelle Arbeitslosigkeit nicht verringern, dieses Wachstum
mUBte aber von der Angebotsseite ausgehen.

Mit mehr Investitionen gegen Arbeitsiosigkeit? - Eine
Modellrechnung

Hauptursache fUr die gegenwértig hohe Arbeitsiosigkeit ist
das zu geringe Wirtschaftswachstum, das seit dem Re-
zessionsjahr 1993 noch unterhalb des durch den techni-
schen Fortschritt und die Zunahme der Erwerbspersonen
vorgegebenen langfristigen Wachstums liegt. Zur Uber-
windung dieser Wachstumsschwéche koénnte prinzipiell
die Stabilisierungspolitik eingesetzt werden, zumal ein er-
heblicher Teil der Arbeitsiosigkeit konjunkturell bedingt ist.
Jedoch sind deren Moglichkeiten begrenzt und werden
gerade in der aktuelien Situation fir »sehr bescheiden« ge-

30 Vgl. W. Franz, Arbeitsmarktokonomik, a.a.O., Tabelle 8.6 auf S. 374 far
eine Ubersicht.

Franz schatzt, dal3 »von der GréBenordnung her betrachtet in West-
deutschiand Mitte der neunziger Jahre etwa ein Drittel der Arbeitsio-
sigkeit (noch) konjunkturbedingt sein (durfte)~; vgl. W. Franz, Gutach-
ten: Wettbewerbsfahige Beschaftigung schaffen statt Arbeitslosigkeit
umvertejlen, Konstanz, Januar 1997, S. 20. Nach unserer Schétzung
lag diie konjunkturelle Arbeitsiosigkeit 1995 bei 37% der gesamten Ar-
beitslosigkeit (vgl. Tab. 3).

3
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Abb. 5
Tatsachliche (u) und strukturelle Arbeitslosenquote (un)
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halten.?2 Zur Starkung der Wachstumskrafte mussen des-
halb MaBBnahmen ergriffen werden, die hauptsachlich an-
gebotsseitig ausgerichtet sind und auf die Stimulierung der
Investitionen in Sach- und Humankapital und der Innova-
tionstéatigkeit abstellen.33 Das Ziel ist es somit, vor allem die
strukturelle Arbeitslosigkeit zu bekampfen.

In der schwachen Investitionstatigkeit wird eine der wich-
tigsten Ursachen fur das zu geringe Wirtschaftswachstum
nicht nur in Deutschland, sondern in ganz Europa gese-
hen. In Westdeutschland ist die Investitionsquote von
26% im Zeitraum 1960 bis 1973 auf 22% bis 1981 und
schiieBlich 20% danach gefallen. Die Folge davon ist, daf3
die jahresdurchschnittliche Zuwachsrate des Kapital-
stocks mit 2,5% heute um 1 Prozentpunkt niedriger liegt
als noch in den achtziger Jahren. Bei einer solch niedrigen
Kapitalakkumulation werden zu wenige Arbeitsplatze ge-
schaffen.

in der neueren theoretischen und empirischen Wachs-
tumsforschung wird die Bedeutung einer weiteren, friher
meist vernachldssigten Form des Kapitals fir das Wirt-
schaftswachstum in den Vordergrund gestelit, ndmlich
das Humankapital. Hierunter werden die durch die allge-
meine und berufliche Bildung erworbenen Fertigkeiten
sowie das akkumulierte Wissen der Arbeitskrafte in einer
Volkswirtschaft verstanden.3* Mankiw, Romer und Weil

= W. Franz, Wettbewerbsfihige Beschéftigung schaffen, a.a.0., S. 24 1.

Vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-

chen Entwicklung, Den Aufschwung sichem - Arbeitsplatze schaffen,

Jahresgutachten 1994/395, Stuttgart 1994, Ziffer 422.

> Vgl. den Beitrag von Blichtermann, Vogler-Ludwig in diesem Heft und
W. Franz, Arbeitsmarktékonomik, a.a.0., S. 87 ff. zum Begnff bzw. zur
Messung von Humankapital und D. Romer, Advanced Macroecono-
mics, New York u.a. 1996, Chapter 2, Part B sowie L. Amold, Neue
Wachstumstheone: Ein Uberblick, in: ifo Studien, 3/1995, S. 409444,
fur ausfuhriche Darstellungen von Modellen cer traditionellen und
Neuen Wachstumstheorie mit Humankapital.
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kommen in ihrer in der Literatur zur Wachstumsforschung
sehr haufig zitierten Studie zu dem Ergebnis, daf3 Investi-
tionen in Humankapital ungeféhr die gleiche Rolle fur die
Bestimmung des Outputwachstums spielen wie Investi-
tionen in Sachkapital.35 Die Ursache flr die Wachstums-
schwache kann deshalb auch darin begrindet liegen,
daB nicht genigend Humankapitalinvestitionen getéatigt
worden sind bzw. der technische Fortschritt und struktu-
relle Wande! sowie die steigende Arbeitslosigkeitsdauer
{Langzeitarbeitsiosigkeit) heute schneller als friher zu ei-
ner Entwertung bzw. Vernichtung von Humankapital
fhren. Humankapital ist zu einem EngpafBfaktor gewor-
den und hemmt das Wachstum von Output und Arbeits-
platzen genauso wie die ungentigende Akkumulation von
Sachkapital.

Die Beseitigung des Mangels an Kapital macht es erforder-
lich, daf3 ein gréBerer Teil des Bruttointandsprodukts in Form
von Sach- und Humankapital »gespart« wird. Die Wirkung
einer solchen Erhdhung der »Sparquote« auf das Wirt-
schaftswachstum a3t sich mit Hilfe des traditionellen, je-
doch um Humankapital erweiterten Wachstumsmodells
analysieren. Die Wirkungsweise dieses Modells wird in Ab-
bildung 6 graphisch veranschaulicht. Angenommen die
Volkswirtschaft bewegt sich entlang dem Wachstumspfad
AA mit der langfristigen, normalen oder »Steady-state«-
Wachstumsrate Wyn (die nach unserer Schatzung zwischen
2 und 2,5% betragt). In to = 1998 greifen die geplanten
SparmaBnahmen und die Sparquote steigt. Dies fihrt dazu,
daf3 fir einige Zeit ein hdheres Wachstum realisiert wird, das
mit Annéherung an den neuen héheren Pfad BB abnimmt.
Auf dem Pfad BB in t1 entspricht die Wachstumsrate wieder
der normalen Rate. Typisch fir dieses Wachstumsmodeli ist
es, dal3 die permanente Erhéhung der Sparquote nur das
Outputniveau dauerhaft, das Wachstum aber nur temporér
erhoht, und die langfristige normale Wachstumsrate Wyn un-
beruhrt 188t (AA und BB haben identische Steigungs-
mafe).% Fur einige Zeit, in der Ubergangsphase zwischen
beiden Wachstumspfaden, Ubersteigt jedoch das Wachs-
tum die langfristige normale Rate Wyn, so daB die bereits ge-

35 Vgl N. G. Mankiw, D. Romer, D. Weil, A Contribution to the Empirics of
Economic Growth, in: Quartery Journal of Economics 107, 1992,
S. 407-437.

3 Da in der Sparquote auch die »Ersparnisse«~ fir Investitionen in Hu-
mankapital enthalten sind, bedeutet dies, dafB in diesemn Modeil von
der Humankapitalbildung kein Einflull auf Wyn ausgeht. Vertreter der
~Neuen« Wachstumstheorie haben aber sogenannte endogene
Wachstumsmodelle entwickelt, in denen auch die langfistige Wachs-
tumsrate von dem Anteil des Sozialprodukts abhangt, der in die Bil-
dung/Ausbildung etc. der Arbeitskréfte investiert wird; vgl. R. Lucas,
On the Mechanics of Economic Development, Journal of Monetary
Economics 22, 1988, S. 3—42 und P Romer, Capital Accumuiation in
the Theory of Long-Run-Growth, in: R. Barro (ed.), Modern Business
Cycle Theory, Cambridge 1989, S. 51-127. Der empirische Beweis fir
diese Modelle steht allerdings immer noch aus. Wir bleiben deshalb
bei unserer Modellbetrachtung, womit wir uns auf einigermalen empi-
risch gesichertem Terrain bewegen.
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Abb. 6
Effekte einer Erhdohung der Sparquote auf Outputniveau
und Wachstum

o '

‘Output (log. Mafistab)

Quelle: Ecrechnungen der Vertasser.

gebene Arbeitslosigkeit, ob konjunkturell oder strukturell
bedingt, abgebaut werden kann.

Die quantitative Analyse der Wachstumseffekte einer Er-
hohung der Sparquote erfolgt in zwei Schritten. Zunachst
ist die Niveauverschiebung des langfristigen Wachstums-
pfads (in Abb. 6 von AA auf BB) infolge der Erhéhung der
Sparquote zu bestimmen. Auf der Grundlage des traditio-
nellen Wachstumsmodells kann diese (relative) Verschie-
bung aus der Beziehung

(5)INYoe =IN Yoa = @

2, (Inse — s4)

ermittelt werden.37 Darin bedeuten s die Sparquote, « die

partielle Produktionselastizitat des (sowohl Sach- als auch
Humankapital umfassenden) Faktors Kapital, und A bzw.

Tab. 4

B kennzeichnen die jeweiligen Steady-state-Wachstums-
pfade. Im zweiten Schritt sind die Wachstumsraten abzu-
leiten, mit denen die Okonomie nach Erhdhung der Spar-
quote vom alten zum neuen hodheren Wachstumspfad
konvergiert. Die Wachstumstheorie liefert dazu folgende
»Konvergenzgleichung«:38

(6) Wyt = [ (1 = )Y (I Yo& =1 Ya) + Wyn

worin der Konvergenzparameter A die Geschwindigkeit
angibt, mit der sich die Okonomie dern hdheren Wachs-
tumspfad anndhert.3® Wird (5) in (6) eingesetzt, erhalt
man folgendes Modell zur Bestimmung der Wachstums-
raten:

(1) Wyt = [h (1 =29 2 (In <8 = In sa) + Wyn
Zur Ermittlung der quantitativen Wachstumseffekte einer
Sparquotensteigerung werden flr die Parameter dieses
Modells Schatzwerte verwendet, die in dkonometrischen
Untersuchungen erhalten wurden. Mankiw, Romer, Weit
erhalten fur die Elastizitdten des Qutputs in bezug auf die
Anteile am Sozialprodukt, welche in die Bildung von Sach-
kapital oder Humankapital investiert werden, ungefahr
gleich hohe Werte von einem Dirittel.4© Wir Ubernehmen
diese Schatzwerte und setzen « in Beziehung (7) auf zwei
Drittel. In einer neueren Untersuchung mit Daten fur West-

37 Vgl. beispielsweise D. Romer, Advanced Macroeconomics, a.a.0.,
S. 201

38 \/gl. zur Ableitung 2.B. R. J. Bamro, X. Sala-i-Martin, Economic Growth,
a.a.0., 1. Kapitel.

3% Vgl. zu den Bestimmungsfaktoren der Konvergenzgeschwindigkeit
genauer H. J. Schalk, G. Untiedt, Technologie im neokiassischen
Wachstumsmodell: Effekte auf Wachstum und Konvergenz, in: Jahr-
bucher fur Nationaldkonomie und Statistik 215/5, 1996, S. 562-585.

40 Vgl. V. G. Mankiw, D. Romer, D. Weil, a.a.0.

Wirkung einer Erhdhung der gesamtwirtschaftlichen Sparquote um 5% (Variante 1) bzw. 10% (Variante 2)
auf Wachstum und Arbeitslosenquote in Westdeutschland?®

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Bruttoinlandsprodukt .
- Variante 1 2,25 3,5 3.3 3.1 3.0 2.9 2.8
~ Variante 2 2,25 45 43 4,0 3.8 3.6 3.5
Arbeitslosenquote
- Variante 1 9.4 9,0 8.5 8,0 7.5 7.1 6.7
- Variante 2 9.4 8,7 7.6 6,6 58 5.0 43
Arbeitsiose(in 1 000 Personen)
- Variante 1 2914 2790 2635 2480 2325 2 201 2077
- Variante 2 2914 2697 2356 2046 1798 1550 1333
¥ val. zur Definition und Messung der Variablen die Fuf3noten der Tabelie 3.

Quelle: Berechnungen der Verfasser.
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deutschland wird A mit 0,12 geschatzt*', und fir Wyn wur-
de in dieser Studie ein Schatzwert von 2,3% berechnet. Es
sei unterstellt, daB es mit den geplanten Ma3nahmen zur
Steuerreform und weiteren SparmaBnahmen (z.B. Redu-
zierung des staatlichen Budgetdefizits) méglich ist, die ge-
samtwirtschaftliche Sparguote um 5 bzw. 10% zu stei-
gern. Dies entspricht einer Anhebung der gesamtwirt-
schaftlichen Investitionsquote von bisher 20% um 1 bzw.
2 Prozentpunkte und des Anteils der Bildungsausgaben
am Bruttoinlandsprodukt von gegenwartig rund 6%42 um
weniger als 1 Prozentpunkt. Mit Beziehung (7} werden un-
ter diesen Annahmen die in Tabelle 4 dargesteliten Wachs-
tumsraten und mit Okun'’s Law die sich daraus ergebende
Entwicklung der Arbeitslosigkeit berechnet.

Die Erhdhung der Sparquote fuhrt ab 1998 zu einem An-
stieg des Outputwachstums Uber die normale Rate, der
mit Variante 2 naturlich groBer ist als Variante 1. Die
Wachstumsraten nehmen dann bei permanent hoherer
Sparquote kontinuierlich ab, liegen aber im Jahr 2003 im-
mer noch oberhalb der langfristigen normalen Wachs-
tumsrate. Entsprechend sinkt Uber den gesamten Zeit-
raum die Arbeitslosigkeit. Mit Variante 2 wird im Jahr 2000
zwar noch keine Halbierung der Arbeitslosenguote, aber
bereits eine erhebliche Reduzierung um ein Drittel erreicht.
Die Halbierung der Arbeitslosigkeit gelingt erst bis zum
Jahr 2003.

Zusammenfassung und abschlieende Bemerkungen

Die Analyse der Okunschen Relation fur Westdeutschland
erbrachte keine Belege fur die immer wieder geduBerten
Vermutungen, in der Bundesrepublik habe sich der Zu-
sammenhang zwischen Wachstum und Beschéftigung
bzw. Arbeitslosigkeit »entkoppelt«, er sei »unsicherer« ge-
worden oder er »funktioniere« nicht mehr. Das Gegenteil ist
der Fall: Die Arbeitslosigkeitsschwelle, das ist die Wachs-
tumsrate, welche fur einen Rickgang der Arbeitslosigkeit
Uberschritten werden muB, ist gesunken. Sie liegt heute

41 Vgl H. J. Schalk, G. Untiect, a.a.0.. Mankiw, Romer, Weill, aber auch
Barro, Sala-i-Martin und andere schatzen mit verschiedenen Da-
tensatzen einen erheblich niedrigeren Wert fir den Konvergenzpara-
meter von 0,02; vgl. N. G. Mankiw, D. Romer, D. Weil, a.a.0. und
R. Barro, X. Sala-i-Martin, Convergence Across States and Regions,
Brookings Papers on Economic Activity, 1991, S. 107-182. Neuere
Untersuchungen mit denselben Daten kommen allerdings zu dem Er-
gebnis, dafl die Konvergenzrate von 0,02 stark unterschatzt ist und
naher bei dem von uns erhaltenen Wert von 0,12 oder sogar noch et-
was hoher hegt; vgl. N. Islam, Growth Empirics: A Panel Data
Approach, in: Quarterty Journal of Econometrics 110, 1995,
S. 1127-1170, F. Canova, A. Marcet, The Poor Stay Poor: Non-con-
vergence across Countries and Regions, CEPR Discussion Paper,
No. 1265, 1995.

‘2 Vgl W Jeschek, Bildungsausgaben in der Bundesrepublik Deutsch-
land von 1992 bis 1995, in: DIW Wochenbericht 8/37,S. 148-156.
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bei 2,3%. Wachstum ist zudem beschéftigungsintensiver
geworden. Dies bedeutet, daB bei einem bestimmten
Wachstum (oberhalb der normalen Wachstumsrate von
2,3%) die Arbeitslosigkeit heute starker sinkt, als dies noch
in den sechziger und siebziger Jahren der Fall war. Als
Faustregel kann gelten: Ein Prozentpunkt Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts Uber der Arbeitslosigkeitsschwelle
von 2,3% senkt die Arbeitslosenquote um /2 Prozent-
punkt. Es ist allerdings zu beachten, daf3 dazu ein nach-
haltiges Wachstum Uber zwei Jahre hinweg erforderlich ist,
denn die Arbeitslosigkeit reagiert heute trager auf das Wirt-
schaftswachstum, als dies noch bis Mitte der siebziger
Jahre der Fall war.

In der Untersuchung kénnen auch keine empirischen Be-
lege tUr die haufig vertretene These gefunden werden, der
Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik sei inflexibel. Gemes-
sen an der Reagibilitat der Arbeitslosigkeit auf das Output-
wachstum (dem Okun-Koeffizienten) ist der Arbeitsmarkt
in Westdeutschland nicht weniger flexibel als z.B. in den
USA oder Grofibritannien. Dieses Ergebnis wird auch
durch andere empirische Untersuchungen bestatigt.
SchiieBlich wird durch unsere Analysen auch nicht die The-
se gestutzt, daB mit einer Stimulierung der gesamtwirt-
schaftlichen Nachfrage nichts gegen die Arbeitslosigkeit
ausgerichtet werden kénne. Nach unserer Schitzung sind
40% der gegenwartigen Arbeitslosigkeit konjunkturell be-
dingt und kénnten mit einer Nachfragepolitik bekampft
werden. Der Frage, ob eine solche Wirtschaftspolitik in der
aktuellen Situation (oder Uberhaupt) realisierbar ist, sollte in
dieser Untersuchung nicht nachgegangen werden.
Stattdessen wurde mit einem Wachstumsmodell unter-
sucht, wie sich eine angebotsorientierte Wirtschaftspolitik,
welche zur Stimutierung von Investitionen in das Sach- und
Humankapital sowie der Innovationstatigkeit MaBnahmen
zur Erhdhung der gesamtwirtschaftlichen Sparquote er-
greift, auf das Wirtschaftswachstum auswirkt. Mit Okun's
Law lassen sich dann die Arbeitsmarkteffekte des erhéhten
Outputwachstums ermitteln. Die Modellrechnung, in der
davon ausgegangen wurde, daB die ergriffenen MaBnah-
men eine Erhéhung der Sparquote um 10% bewirken, pro-
gnostiziert eine relativ ginstige Entwicklung fur Wachstum
und Arbeitslosigkeit. Eine Halbierung der gegenwartigen
Arbeitsiosigkeit wird innerhalb von sechs Jahren bis zum
Jahr 2003 mit durchschnittlichen j&hrlichen Wachstumsra-
ten von knapp 4% erreicht. Bei &hnlich hohen Wachstums-
raten (durchschnittlich 3,9%) ist die Arbeitslosigkeit im Zeit-
raum 1988 bis 1992 drastisch gesunken. Wachstumsraten
in dieser GréBenordnung werden aber auch bendtigt, wenn
die Arbeitslosigkeit wirksam und rasch abgebaut werden
soll. Da eine angebotsorientierte Strategie verfolgt wird,
welche das Produktionspotential erhoht und die strukturel-
le Komponente der Arbeitslosigkeit senkt, ist auch bei die-
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sen relativ hohen Wachstumsraten keine Beschleunigung
der Inflationsrate zu beflrchten.

Auf eine wichtige Einschrdnkung der in dieser Untersu-
chung durchgefiihrten Modellrechnungen muf3 aber zum
Abschiuf ausdricklich hingewiesen werden. Mit dem zu-
grunde gelegten Wachstumsmodell kénnen lediglich die
angebotsseitigen Effekte einer Wirtschaftspolitik ermittelt
werden, die das Sparen in Form von Investitionen in Sach-
und Humankapital und fnnovationen férdert. Damit sich
aber die Wirtschaft auch tatséchlich geman den Modeller-
gebnissen entwickeln kann, mu mit dem Angebots-
wachstum zugleich auch eine adaquate Ausdehnung der
Nachfrage erfolgen. Gelingt der Angebotspolitik die Er-
hohung der Investitionsguote, wird automatisch auch die
zusétzliche Nachfrage geschaffen, es sei denn, die ergrif-

i F O s C H N E L LD

fenen »SparmaBnahmen« flhren gleichzeitig an anderer
Stelle zu einem entsprechenden Nachfrageausfall. Ob die
zusatzliche Nachfrage, einschliellich der durch sie aus-
geldsten Multiplikatorwirkungen, allerdings . ausreicht,
auch die durch den Produktivitatsfortschritt zusétzlich ge-
schaffenen Produktionsmaoglichkeiten sowie die bereits
jetzt ungenutzten Kapazitdten auszulasten, scheint frag-
lich. Das Wachstum seit 1993 in Hohe von durchschnitt-
lich 1,8% pro Jahr hat dazu nicht nur nicht ausgereicht,
sondern die Produktionslicke noch groBer werden las-
sen. Es ist deshalb zu beflrchten, daB ohne eine Stabili-
sierungspolitik, welche auch das Nachfragewachstum
untersttzt, die Wirtschaft nicht auf den in unseren Mo-
dellrechnungen aufgezeigten Wachstumspfad gefiihrt
werden kann.
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